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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, las delegadas
mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo 257
de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El dia 18 de julio de 2013, profesionales del equipo de fauna de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y
fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, en compafiia de dos efectivos de la Unidad
Investigativa de Delitos contra el medio Ambiente y los recursos naturales UICAR de la DIPRO- Policia,
Nacional, realizaron una visita de verificacion stand bajo la administracién de la sefiora Luz Mery Ospina,
Pabellén No 8, stand 108, Recinto Ferial de CORFERIAS- FERIA AGROEXPO, en atencién a una queja
anonima que se recibié a traces del Sistema Distrital de Quejas y Solicitudes (SQS), en la cual se
evidencid la exhibicion y comercializacién de subproductos de la fauna silvestre.

Una vez en el local, se evidencié la exhibicién de nueve (9) cinturones, siete (7) de ellos elaboradas en
piel procesada de reptil, y los dos (2) restantes en piel de avestruz, al practicarse la verificacion por parte
de los profesionales de fauna se corrobor6é que se trataba de piel de caiméan y de avestruz, las cuales
eran exhibidas para su comercializaciéon en el stand (fotos 1 y 2 ), vale la pena aclarar que al momento
de indagar sobre estos productos, las vendedoras afirmaron que estaban elaborados en piel de babilla y
avestruz.

La persona que atendi6 la diligencia, sefiora Luz Mery Ospina, manifest6 que los productos procedian de
su proveedor, quien le dejo estos cinturones en calidad de consignacién para que las comercializara, sin
informarle sobre los requisitos necesarios para tal fin.

Durante el procedimiento se le solicité a la sefiora Ospina, quien se identific6 como duefia del stand, los
permisos necesarios, expedidos por la autoridad ambiental, que ampararan la movilizacion y
comercializacion de los productos desde su origen, hacia Bogot4, los permisos de exhibicion y de
comercializacion y demas documentos que avalaran la procedencia legal de los productos exhibidos,
ante solicitud la sefiora Ospina, informd que no poseia tales permisos.

Atendiendo a lo verificado y en ausencia de documentos legales para la movilizacién de estos productos,
se dieron las condiciones para efectuar la incautacion por parte de la UICAR, con el apoyo técnico de la
SDA, acorde con los protocolos establecidos para tal fin.

De esta diligencia se dejo debida constancia en Acta de Incautacion, codificada con nimero interno de la
SDA AAST/T. SDA.029-2013, ACTA UNICA DE INCAUTACION DE ESPECIMENES DE FAUNA Y
FLORA- Policia Nacional- UICAR-DIPRO 003- 18/07/2013 suscrita por el Patrullero Julio Cesar
Zambrano la Policia Nacional - UICAR-DIPRO. Los productos incautados, fueron dejados a disposicion
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de la SDA para su adecuado manejo en la oficina Central mediante el Formato de Custodia OC-2013-
146.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe
el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los
componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia supralegal cuya
exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y
restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligaciéon que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificaciéon y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina
a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental, por ser la vigente al momento de la ocurrencia de
los hechos, de conformidad con su articulo 18 que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantardq de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que la incautacion efectuada por la Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota, mediante Acta No. 126, se
efectud porque la presunta infractora no contaba con el respectivo salvoconducto de movilizacion.

Que en consecuencia, se incautaron nueve (9) cinturones, siete (7) de ellos elaboradas en piel
procesada de reptil, y los dos (2) restantes en piel de avestruz toda vez que se exhibian y
comercializaban sin el correspondiente amparo legal vulnerandose presuntamente con esta conducta los
articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 3° de la Resolucion No.438 del 2001.

Que el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, establece:

“El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos so6lo podra adelantarse mediante permiso,
autorizacién o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este decreto....”
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Asi mismo el articulo 196 del citado decreto prevé:

“Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara Gnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, serd valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo”.

Que en concordancia con el articulo anterior, el articulo 221 del Decreto 1608 de 1978, prevé:

También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto - Ley 2811 de 1974 y de este
Decreto, lo siguiente: “(...)

3) Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto o
movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel(...) *

Que en desarrollo de los articulos 196 y siguientes del Decreto 1608 de 1978, el Ministerio del Medio
Ambiente, emitid la Resolucion 438 de 2001, mediante el cual se establecié el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica.

El articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001 (modificada parcialmente por la Resolucion 619 de 2002 y
Resolucién 562 de 2003), dispone:

“La presente resolucién se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad biol6gica que se
realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y fauna doméstica, flor cortada y follaje,
la especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o0 muestras que estén amparados por un
permiso de estudio con fines de investigacion cientifica”

El articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolégica que se realice dentro del
territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que se anexa a la
presente resolucion y que hace parte integral de la misma”.

Que por lo tanto, se han encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso sancionatorio de
caracter ambiental en contra de la sefiora LUZ MERY OSPINA identificada con Cédula de Ciudadania
No. 43.458.375, a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, lo anterior
dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

Que con el inicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos contenidos en el
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas
naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.
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Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la oportunidad de
realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan para determinar con certeza la
ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de infraccién ambiental de
conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogotéa y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en
la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que generé la
modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucién
3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
unas funciones y se deroga una resolucién, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo
normado por el literal c) de su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental a la sefiora
LUZ MERY OSPINA identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.458.375, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora LUZ MERY
OSPINA identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.458.375, en la Calle 31 Sur No. 23-82 Barrio
Olaya de esta ciudad.

Paragrafo: El expediente No. SDA-08-2013-2004, estara a disposicion de los interesados en la oficina
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en el

articulo 75 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:

Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 8/10/2013
O 373 DE EJECUCION:
2013

Revisoé:

Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 9/10/2013
O 373 DE EJECUCION:
2013

Janet Roa Acosta C.C: 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 4/12/2013
0 1131 DE EJECUCION:
2013

Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 3/01/2014

EJECUCION:
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